KONKURENTSIOIGUSE KOMISJON

Lp. Liisa-Ly Pakosta

Justiits- ja digiminister

Justiits- ja Digiministeerium
Suur-Ameerika 1, 10122 Tallinn

RE: Konkurentsiseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelnéu (14. jaanuari 2025 eelnou)

Eesti Advokatuuri konkurentsidiguse komisjon tédnab 15. jaanuaril 2025 edastatud
konkurentsiseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu (14. jaanuari 2025 eelndu; ,,uus ECN+ eelnéu*) edastamise eest. Advokatuuri
konkurentsidiguse komisjoni litkmed kindlasti osalevad 20. jaanuari kaasamistiritusel.
Vottes arvesse uue ECN+ eelndu vastuvotmisega kaasnevat ajasurvet edastame
esmased kommentaarid juba hetkel.

Uldine kommentaar — tegemist on olulise sammuga diges suunas, kuid mitmed
menetluslikud kiisimused vajavad veel lahendamist

Kahtlemata on tervitatav uues ECN+ eelndus kajastuv muutus, mille kohaselt
vadrteokaristuste (rahatrahvide) médramine leiaks aset vdarteomenetluses. See on
tugev samm diges suunas. Sealhulgas on kindlasti pohjendatud valik VTMS pt 11.
kasuks, st lahenduskaik, kus Konkurentsiamet kohtuvilise menetlejana vidrteootsuse
ei tee. Selliselt saab moistlikumalt tagatud nii menetlusaluste ettevitjate diguste
kaitse, kui ka tekkivast menetluslikust selgusest tagatakse efektiivsem
konkurentsidiguse joustamine. Sellele vaatamata on uues eelndus mitmeid kiisimusi,
mis vajavad lahendamist.

Moéned esialgsed sisulised kiirkommentaarid

Samas, uue ECN+ eelnduga esmaselt tutvudes on tekkinud kommentaare, mida
sooviksin jagada. Tulenevalt vihesest ajast tooksime vélja kolm esmast teemade ringi,
kuid advokatuuri erinevate komisjonide liikmetel on kindlasti tdiendavaid
tahelepanekuid.

ESITEKS, viirteomenetlus seatakse liigsesse soltuvusse labiviidavast jarelevalve-
menetlusest (peamiselt tulenevalt jarelevalvemenetluses kogutud tdendite kontrollita
iilekandmisest vadrteomenetlusse). Uues ECN+ eelndus on sdtestatud pdhimdte, mille
kohaselt on jirelevalvemenetluses kogutud tdendid kantavad automaatselt iile
vadrteomenetlusse (arusaadavalt ilma vdimaluseta kontrollida tdendite kogumise
vastavust menetlusreeglitele vaarteomenetluses). Lisaks ei ole muudetud toendite
kogumise viise vddrteomenetluses, kuid on laiendatud ulatuslikult tdendite kogumise
voimalusi jarelevalvemenetluses. Antud lahenduskiik on problemaatiline mitmel
pohjusel:
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* Olemuslikult muutuks jarelevalvemenetlus faktiliselt kohustuslikuks
véaarteomenetluse n-6 esimeseks astmeks. Eelnev ei ole pohjendatud ning siivendab
problemaatilist praktikat, kus juba hetkel viiakse esmalt l&bi jérelevalvemenetlus ja
rikkumise leidmisel vaarteomenetlus. Antud viisil sisuliselt kasutatakse
haldusmenetluses haldusorganil olevaid 6igusi, et saada eelist siiiiteomenetluses.
Piirideta tdendite lilekandmine ainult suurendab seda ohtu ning pdhimotteliselt
tadhendaks, et konkurentsisiititegude uurimine algaks alati jarelevalvemenetlusega.
Antud tendentsi seadusesse kirjutamise asemel tuleks hoopis valida lahendus, kus
jarelelevalveasutusel oleks motivatsioon koheselt valida sobivaim tooriist.
Pdhjendatud juhtudel ei peaks loomulikult olema vdimatu menetluste vahel liikumine.
Samas, jarelevalvemenetluse funktsiooniks ei peaks saama karistamiseks vajalike
toendite kohaste tagatisteta kogumiseks. Madala kaitsestandardiga menetluses
toendite eelnev kogumine ja seejirel nende kasutamine kdrgema kaitse standardiga
menetluses ei ole meie hinnangul diguspérane. Lisaks, ei ole vélistatud olukorrad, kus
iildse ei teki voimalust haldusmenetluses kogutud tdendite digusparasuse hindamiseks
(nditeks kui tdendid viiakse vadrteomenetlusse lile enne jdrelevalvemenetluse
16ppemist voi jarelevalvemenetlust 1dpetavat haldusakti ei vaidlustata).

* Haldusmenetluse toendite tilekandmine nn Engeli kriteeriumitele vastavasse
stititeomenetlusse (milleks vaarteomenetlus kindlasti on) saab olla voimalik ainult
juhul, kui tdendite kogumisel on jargitud samu standardeid kui vaarteomenetluses.
Selliselt tuleks eelndukohased jirelelvalvemenetluses tulevikus tagada samavaérsed
tagatised siilitcomenetluse olevaga. Seda eelnous aga tehtud ei ole. Veelgi enam,
kiisitav on, kas jarelelvalvemenetluste ldbiviimisel on alati sedavord korge standardi
seadmine vajalik.

* ECN+ direktiivi alusel puudub samuti kohustus tagada toendite kontrollimatu
lilkumine erinevat liiki siseriiklike menetluste vahel. Uue ECN+ eelndu
seletuskirjas ei ole seda ka jargitavalt pohjendatud. Sellise kohustuse olemasolu oleks
olemuslikult vastuolus ka EIOK ja Euroopa Kohtu praktikaga.

Véimalikud lahendused: (i) eelndus toodud laiendatud tdendite kogumise
voimalused tuleks séitestada spetsiifilises konkurentsidiguse rikkumisele reageerivas
vadrteomenetluses (rakendades kohaseid kaitsedigusi); ja (i1) tdendite iilekanne
menetluste vahel peaks olema, kas vilistatud v&i lubatud ainult védirteoasja menetleva
kohtuniku igakordsel loal.

TEISEKS, uues ECN+ eelndus on endiselt piiratud juriidiliste isikute
pohiseaduslikku mitte-siitistamise privileegi viisil, mis on vastuolus nii Euroopa
Kohtu praktika kui ka pdhiseadusega.

Pohjendamatu on eelndus vahetegu juriidiliste ning fiitisiliste isikute vahel. PS § 9
Ig 2 sdtestab, et ,,Pohiseaduses loetletud digused, vabadused ja kohustused laienevad
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juriidilistele isikutele niivord, kui see on kooskolas juriidiliste isikute tildiste
eesmarkide ja selliste diguste, vabaduste ja kohustuste olemusega.* Pohiseaduse
Assambleel pdhjendati seda jargmiselt: ,,ka juriidiliste isikute kui inimeste
kollektiivide, digused vajavad pdhiseaduslikku kaitset.*' Juriidiliste isikute suhtes
laienevad koik need pohidigused ja vabadused, mis ei ole olemuslikult omased ainult
inimestele," nt digus siinnikodakondsusele (PS § 8 Ig 1). Riigikohus on korduvalt
kinnitanud, et juriidilistele isikutele laienevad menetluslikud digused." Niiteks on
iiheks selliseks diguseks enese mittesiiiistamise privileeg." Selliselt on vajalik
mittesiiistamise privileeg ka uues ECN+ eelndus kohaselt tagada. Juriidiliste isikute
oiguste oluline kitsendamine (eriti arvestades, et see toimuks veel ka ootamatult ja
ilma pohjaliku debatita) ei ole meie hinnangul kooskolas pdhiseadusega.

Eelndus tuleneb probleem ja vastuolu Euroopa Kohtu ning pdhiseadusega valitud
sOnastusest, et menetlus alust isikut ei tohi ,./.../ sundida end keelatud teo
toimepanemises sttidi tunnistama /.../“. Valitud sonastus ei taga EL-i diguse kohast
ega pohiseadusepirast kaitseala:

* Nimelt on Euroopa Kohus EL-i konkurentsidiguses seadnud standardi, et enese
mittesiilistamise privileeg laieneb niiteks ka faktikiisimustele, millele vastamine oleks
vordeline ettevotja tilestunnistusega.” Eelnev holmab iilestunnistust kdigi nn
koosseisutunnuste osas: néiteks on leitud, et faktikiisimus kokkuleppe eesmaérgi kohta
on enese mittesiitistamise privileegi kontekstis lubamatu, kuna voimaliku vastusega
tunnistaks teabendude adressaat oma tahtlust ja kokkuleppe sdlmimise eesmarki.""

* Oigusvastase tdlgenduse oht tuleneb eelkdige asjaolust, et Eesti digussiisteemis on
rikkumises stitidi tunnistamine/ siilistamine erinevad mdisted — esimene on piiratum
ELi kohtupraktikast, viimane hdlmab kdiki koosseisutunnuseid (nagu ka asjakohane
EL-i kohtupraktika). Seega, on voimalik, et uues ECN+ eelnou kohases
menetluseks hakatakse ELTL-i art-de 101/ 102 menetlustes ,,siiiidi tunnistamise*
all moistma vaid sonaselget iilestunnistust, mis omakorda on kitsam kui ELi
kohtupraktika etteniihtu."" Sellise vdimaluse realiseerumine ei ole diguspérane.

* Veelgi enam, eelnduga on valitud lahendus, kus samad menetlusreeglid kehtivad ka
ainult siseriikliku mojuga rikkumiste (s.0o KonkS §§ 4 ja 16) menetlustele. See on aga
potentsiaalselt pohiseadusega vastuolus. EL-i kohtupraktika kitsendab enese
mittesiilistamise privileegi kehteala vorreldes selle pohiseadusliku ulatusega.
Kuivord ECN+ direktiivi art 8 (ja pp 35) kohustab ldhtuma asjaomasest
kohtupraktikast, ei ole see ELTL-i art 101 ja 102 menetluste kontekstis vélistatud —
PSTS § 2 sdtestab EL-i diguse iilimuslikkuse PS-i ees (teatavatel eeltingimustel).
ECN+ direktiiv aga ei reguleeri ainult siseriikliku mojuga konkurentsidiguse
rikkumiste (KonkS § 4 ja § 16) menetlusi. Sellises olukorras on kohustuslik ldhtuda
enese mittesiilistamise privileegi pohiseaduslikust ulatusest. Ka direktiivi
tolgendamisel tuleb valida maksimaalselt pdhiseaduskonformne tee. Pohiseadus ei
tee enese mittesiilistamise privileegi osas moéondusi dokumentide viljaandmisele

viii
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ja faktilisi asjaolusid puudutavate kiisimuste osas. Selliselt on uues ECN+ eelndus
endiselt olulised nn iilekuldamise elemendid.

Antud kiisimuses on advokatuuri komisjonide tagasisides pakutud varasemalt
lahendusvdimalusi, mis sobituks ka siia.

KOLMANDAKS, 6igus nduda, et olulise mdjuga kaitumusliku/ struktuurse meetme
kohaldamist (uue ECN+ eelndukohane § 78% Ig 1) tuleks rakendada
vadreomenetluses (spetsiifilise erinormiga sitestades). Eelnevat pohjusel, et meetmete
kohaldamisel voib tekkida vdga suure mdjuga tagajarg ettevotjatele (eriti nn
struktuursete parandusmeetmetega). See voib ulatuda néiteks kohustuseni ettevottel
voorandada osalus driithingus vai ériliksus. Selliseid mdjusid ei ole hiljem voimalik
parandada/ kdrvaldada. Arvestades viidatud meetme voimalikku mdju (mis on
olemuslikult samavédirne ette ndhtavate karistustega), tuleks eelistada lahendust, kus
nn ultima ratio meetmed lahendataks iihes menetluses, milleks peaks olema
korgeimate standarditega menetluses (vdarteomenetluses koos voimaliku trahviga).
Veelgi enam, sedavord ulatusliku mojuga meetme rakendamise iile peaks kohtul
olema voimalik teostada tdiemahulist kontrolli ning kohtulik kontroll ei peaks
piirduma diskretsiooni korrapérase rakendamisega. Samuti, haldusmenetluses ei
mdjuta tildiselt menetlusreeglite rikkumised otsuse ja menetluse diguspérasus.
Sedavord olulise ulatusega meetme korral on vajalik rangete menetlusreeglite
jargimine ja minetuste sidumine selgete menetluslike tagajirgedega.

Edastatud eelndu osas on nii konkurentsidiguse komisjonil (kui potentsiaalselt ka
teistel advokatuuri komisjonidel) tdiendavaid kommentaare. Sellest tulenevalt palume
sdtestada moistliku tdhtaja sellise tagasiside andmiseks.
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X ECN+ direktiivi pp 35: ,/---/ Nouete eesmiirk ei tohiks olla kohustada ettevétjat véi ettevétjate iihendust tunnistama, et nad on
rikkumise toime pannud, sest selle toendamise iilesanne lasub liikmesriigi konkurentsiasutusel. See ei tohiks mojutada ettevotjate
VoI ettevotjate iihenduste kohustust vastata faktikiisimustele ja esitada dokumente. [---/
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